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深化零基预算改革 加强项目支出管理

为进一步规范项目资金管理，明确专项支出范围，简化预算审批流程，充分发挥项目资金使用效益以及提高预算管理水平，近日市财政局印发《珠海市市级部门预算项目支出管理办法》（以下简称《办法》），对项目库管理原则、项目分类方式、专项支出范围、项目审核流程等4个方面的内容进行重新修订。

2015年我市启动零基预算改革，《珠海市市级部门项目支出管理暂行办法》作为改革的配套政策之一同步实施。随着零基预算等预算管理改革的不断深入，市级部门项目支出管理暂行办法诸多条款已不能适应财政管理的新要求，亟待调整。主要表现在以下三个方面：一是支出经济分类科目改革提出新要求。根据财政部印发的《支出经济分类科目改革试行方案》，项目支出经济分类科目进行调整，项目支出管理进一步加强。二是公用经费管理改革提出新要求。2017年，市级预算单位公用经费支出标准大幅提高，保障范围扩大，且管理模式发生重大调整。三是审计部门提出新要求。审计部门在开展预算执行情况审查期间，对现行项目支出管理提出多项改进建议。

对比之前印发的预算项目支出管理办法，本次修订呈现五个特点：一是项目管理常态化。改变一年一申报的项目入库方式，实行开放滚动管理，预算单位可以根据工作需要，实时对项目库进行补充、更新。二是实行全生命周期管理。在项目存续阶段，在项目存续阶段，对项目的申报、预算编制、预算调整、预算执行、结转等进行全过程管理。三是项目分类更细化。为适应国家支出经济分类科目改革需要，将原来按支出用途分类编制项目支出调整为按经济分类款级科目分类编制，用途更清晰、明确。四是项目审核流程简化。项目库审核由原来五个环节减少为单位申报、业务科室审核和项目下达三个环节，提高项目审核效率。五是明确项目支出范围。与市级公用经费管理模式改革无缝衔接，及时调整项目支出范围，明确 纳入项目库管理的支出项目原则上不得安排公用经费覆盖的支出。

接下来，市财政局将结合工作开展情况主动应对，积极创新，不断完善项目支出管理办法，进一步推进零基预算改革。
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