关于2017年珠海高新区预算绩效工作开展情况的说明

根据2017年预算执行情况，纳入2017年度区本级财政支出项目绩效评价的项目共有131个，涉及19个预算单位。我局要求各单位自行组织内部评审小组，从项目资金的收支构成、过程管理、财务管理、绩效目标和满意度情况等方面进行自我评价并形成自评材料上报。我局在市绩效管理第三方机构库中选择中山大学负责组织专家对其中的“中科院深圳先进院扶持经费”、“产业公共技术服务平台扶持经费”、“高校与平台合作经费”和“唐家人才公寓租金差额补贴经费”等11个项目进行重点绩效评审。专家组通过对11个重点绩效评审项目进行资料审核和现场评审，针对每个项目打分评级和制作绩效评价报告，其中8个项目等级评为“良”，3个项目等级评为“中”。

一、存在的主要问题

（一）单位预算编报准确性和科学性不高。有的项目属于跨年度项目，但预算单位未进行科学评估，未按年度分批编报预算，准确度不高，造成资金沉淀。

（二）单位预算编制与预算执行脱节，影响预算的约束性和严肃性。有的项目实际支出与预算计划不相符，虽经审批同意调整支出，但调整资金不少，甚至出现了整个项目都没有原预算计划方面的开支，全部都是调整安排其他项目使用的情况。

（三）资金执行率不高，财政资金使用效益不理想。11个项目的预算金额合计14,835万元，支出额合计10,245万元，平均执行率仅为69%。其中，5个项目的执行率均在30%以下，项目推进缓慢，影响支出进度。

（四）缺乏内控管理和考核机制，随意性较大。有的项目经费支出虽经相关程序审批，但缺乏公开竞争或遴选制度及依据，不利于体现财政支出的公平性。有的项目在涉及协议履约、验收方面监管不到位，重投入轻产出，没有制定考核制度，难以体现资金使用效益。

二、提出的改进建议

（一）在编制部门预算时要认真规范科学的编制，科学规划资金用途，优化资源整合，提高部门预算编制的准确性和科学性，要将预算“做实”。

（二）重视财政资金绩效的理念，将绩效管理覆盖项目实施的全过程，提高资金使用实效和提升执行率。

（三）注重内控管理，提高单位项目内控管理水平，确保合法、合理地使用财政资金。

（四）除涉及保密要求不予公开外，专项资金的相关信息均应向社会公开。

三、评价结果的应用

（一）各单位参与项目的绩效自评工作，部分单位还参与了重点绩效评审项目的专家现场评审活动，面对面接受专家们的提问，增强了各单位的绩效观念和责任意识，“要钱不随意，花钱讲效益”的绩效管理意识逐渐深入到各预算单位。
（二）在汇总编制2018年部门预算工作时以本次专家评审意见作为重要参考因素。对某些跨年度项目会提醒要求预算单位按年度分批编报预算，审核项目预算时参考该项目往年的执行率等。对绩效评价优良的项目，在安排下年度预算时着重考虑；对于无正当理由未达到预期绩效目标、以及对绩效评价意见未实施整改的项目单位，在安排预算时从紧考虑。通过试点评价结果应用，倒逼预算单位加强资金管理，提高财政资金使用绩效。

（三）总结本次首次组织绩效评价的工作经验，提升工作质量，争取更高效地开展2018年支出项目绩效评价工作。
