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珠高函〔2019〕175号

关于珠海市政协九届三次会议第 20190073号
提案答复的函

台盟珠海市支部：

贵支部提出的关于建设共建共治共享幸福新社区的提案收

悉，经综合我区相关部门意见，现答复如下：

一、党建引领，协同共治

根据市委、区党委关于加强基层党建工作的部署要求，致力

于树立城市大党建理念，2018年我区完成社区党支部全面升格为

社区党委工作，组建“红色业委会”，并通过吸收区直（驻区）单

位党组织负责人兼任委员、健全党建联席会议制度、对辖区“两新”

党组织实行兜底管理等做法，把不同领域党建工作全部纳入社区

党建工作范畴，构建“小区域、大党建”格局；建立完善领导干部“党

建+业务”双挂点联系制度，安排两名科级干部挂点联系重难点企

业党组织，84名驻点党员干部每周深入社区联系服务群众，2018

年累计接待群众 2515户，入户走访 18156户，收集各类民生问题

511件，已解决问题 461件，解决率 90.2%。树立精准服务理念，

依托投入 2700 万元搭建的“数字高新”通用管理信息平台和网格

化管理，将唐家湾镇作为一个大网格，17个社区为 17个中网格，
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17个中网格下共分 137个小网格，建立横向到边、纵向到底、开

放式管理的区域化党建工作新格局，2018年共收集群众反馈问题

13370件，解决 11871件，解决率 88.79%。下一步，我区将结合

共建共治共享概念，以基层党建为核心，开展全方位共建工作：

（（（（一）完善区域大党委制度，推动区域共治格局。一）完善区域大党委制度，推动区域共治格局。一）完善区域大党委制度，推动区域共治格局。一）完善区域大党委制度，推动区域共治格局。进一步完

善社区“大党委”，积极发挥党的引领作用，2019年 2月 15 日，

区党委组织召开全面加强基层党组织建设一号文征求意见座谈

会，就落实社区党组织与驻社区企事业单位结对共建工作进行研

究讨论，并明确该项工作列为 2019年度党建工作任务之一。同时，

高新区 2019 年工作报告明确提出，“探索建立辖区企业家兼任社

区党委副书记机制，助力社区产业发展”，致力于打造辖区党建协

同共治新模式，并由唐家湾镇政府负责制定工作方案并贯彻落实。

（（（（二）调动多方资源，凝聚党组织力量。二）调动多方资源，凝聚党组织力量。二）调动多方资源，凝聚党组织力量。二）调动多方资源，凝聚党组织力量。统筹发动党政机关

单位、高校、社区、企业、公安机关党组织开展“五联共建”活动，

大力推行“党建+警企校共建”模式、“党建+意识形态+网络安全”会

商机制，全力打造互联网党建“大矩阵”。围绕满足群众需求，教

育、卫计、民政等部门党组织牵头组织“快乐四点半”志愿者、保

护古驿道志愿者、家庭医生志愿者、老人日间照料志愿者等，开

展系列党员志愿服务活动，让居民群众不出社区就可以享受到便

利服务。

（（（（三）结合社区议事协商试点，打造社区议事平台。三）结合社区议事协商试点，打造社区议事平台。三）结合社区议事协商试点，打造社区议事平台。三）结合社区议事协商试点，打造社区议事平台。将结合

红色业委会、精品社区打造等项目，将社区议事协商机制贯穿于



—3—

社区建设过程中，发挥社区党委的引领作用，协同社区“两委”、

居民代表、集体经济组织、居务监督委员会的作用，搭建社区—

—居民——小区物业——驻区单位间的能动链条，丰富协商内

容，建立多方联动的社区协商制度，调动社区各界参与社区发展

的热情，切实提升社区党委领导下的居民自治程度。

二、以点带面，全面推动我区乡村振兴工作

按照市委统一部署，我区乡村振兴工作涉及 14个涉农社区，

其中会同社区列为全市 18个市乡村振兴战略样板村之一。我区已

启动，并全力打造会同社区为市乡村振兴战略样板村。同时，以

会同社区为中心，通过定期召开社区党委、居委会之间联席会议，

由会同社区传授相关经验，促进其余 13个涉农社区乡村振兴工作

稳步推进。目前，唐家湾镇政府正制定相关工作方案。

三、多级联动，实现社区治理减负增效

（一（一（一（一））））搭建搭建搭建搭建““““社区吹哨社区吹哨社区吹哨社区吹哨、、、、部门报到部门报到部门报到部门报到””””社区治理模式社区治理模式社区治理模式社区治理模式。。。。以“社区吹

哨、部门报到”为主线，优化建立社区“两委”吹哨、数字高新督导、

职能部门报到“三级联动”和部门、企业、高校、社区、居民“五方

共治”的社区网格化治理格局。我区将由区综治局牵头，将数字高

新升级为区综合指挥中心，对社区网格内的事务，实施统一派单，

做到“社区吹哨，部门报到”。

（二（二（二（二））））落实社区治理减负政策落实社区治理减负政策落实社区治理减负政策落实社区治理减负政策。。。。一是一是一是一是切实减轻基层工作负担，

结合省市要求梳理社区权责清单，确保“清单之外无权责”，进一

步落实“费随事转”。二是是是是简化对社区考核机制。2019年初出台社
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区年终绩效考核方案，明确由唐家湾镇牵头协同各相关单位进行

年终一次性考核，各单位不再另行组织考核。

四、完善基层服务机制，稳固扩大基层工作队伍

（（（（一）提高社区工作者配备比例。一）提高社区工作者配备比例。一）提高社区工作者配备比例。一）提高社区工作者配备比例。2008年，根据我区社区工

作者管理相关文件，社区工作者配备名额为 97名，该标准一直沿

用至 2016 年。2016年，我区结合各社区实际工作情况，将社区

工作者名额从 97名调整为 119名，配备比例由原来的每社区配备

5-7 名调整为每社区配备 6-8 名。2019年，将对社区工作者管理

意见进行进一步完善，动态化配备社区工作者名额，及时以社区

实际工作、各社区常住人口数量、社区居民户数为主要参考，综

合区域面积、经济发展状况、工商户数等因素，合理核定各社区

的社工名额，并进行动态调整工作。

（（（（二）完善社区工作者激励措施二）完善社区工作者激励措施二）完善社区工作者激励措施二）完善社区工作者激励措施。一是一是一是一是我区不具备公务员招

录主体资格和事业单位机构编制审批管理权限。但我区按照省委

组织部部署要求，从社区党组织书记、副书记中招录 5 名公务员，

进一步激发基层干部干事创业动力；二是二是二是二是提高社区工作者福利待

遇，激励基层工作人员扎根基层，服务基层。2019年初，根据区

合同聘用人员工资体系，我区对社区工作者工资体系进行调整，

调整后兼任书记主任的社区工作者年收入 16.7万余元，普通社区

工作者年收入 12.2万余元，较 2018年平均涨幅约 25%。

（（（（三）志愿服务助力社区治理。三）志愿服务助力社区治理。三）志愿服务助力社区治理。三）志愿服务助力社区治理。为更好地满足群众的需求，

推动城乡社区普遍成立志愿服务组织及团体，组织社区志愿者加
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入群防群控体系，开展邻里互助、家政服务、文体活动、消防安

全宣传等接地气、顺民意的活动项目，我区团工委通过联合珠海

市京工爱心公益服务中心、高新区青年之家、北京理工大学珠海

学院的航天科技馆、北京理工大学珠海学院爱心义工协会、中山

大学团委青年实践中心、社区妇女联合会等社会组织以及高校团

体开展了一些列公益活动以及志愿服务活动。通过动员社工机构、

行业协会等社会组织，深入基层一线、发挥专业优势，为弱势困

难及重点青少年群体提供法制宣传、禁毒教育、社区矫正、法律

援助等特色服务，基本形成社区+社会组织+社区志愿者联动模

式。下一步，将继续强化和丰富我区志愿服务活动内容。同时，

通过志愿服务活动，引导和孵化更多高校和本土社会团体，为基

层社会治理壮大服务力量。

五、均衡民生文化，提升群众幸福感和认同感

唐家湾镇原属于香洲区的一个建制镇，多年来在公共文化、

公共教育方面投入有限，与香洲主城区的差距越拉越大。2006年，

高新区、唐家湾镇实行“区镇合一”模式后，我区逐年加大了在公

共文化、公共教育、社区人居环境等涉及民生事项上的投入力度，

旨在缩小与香洲主城区的差距，尽量达到唐家片区与金鼎片区的

平衡。

（（（（一）一）一）一）多措并举，促进社区公共文化均衡发展。多措并举，促进社区公共文化均衡发展。多措并举，促进社区公共文化均衡发展。多措并举，促进社区公共文化均衡发展。一是一是一是一是统一按

照《广东省行政村（社区）综合性文化服务中心建设标准》，在辖

区 16个社区已建成综合性文化服务中心；新成立的前环社区居委
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会正在建设前环社区综合文化服务中心，预计 8月完成建设。二二二二

是是是是高质量建设高新区市民艺术中心。金鼎片区及唐家片区将各设

一座区级市民艺术中心，为辖区群众提供公共文化服务阵地。三三三三

是是是是推进社区戏台全覆盖。截止目前，唐家、淇澳、后环等 7个社

区均已建成社区戏台。广泛开展群众参与性强的文化活动。设立

“百姓舞台”和“梦想舞台”，定期选拔辖区群众文艺团体和大学生

文艺团体开展展示活动。组织各社区广场舞队开展广场舞、舞台

舞比赛，加强各社区文艺团体间的交流与融合，实施送文艺、送

艺术辅导进社区。丰富群众文化生活、传承弘扬优秀民俗文化的

同时，增强辖区居民凝聚力，对辖区的认同感、归属感。四是四是四是四是探

索建立数字化图书馆，实现市、区、社区三级公共图书馆、阅览

室通借通还，方便不同片区群众同等享受公共阅览服务。

（二（二（二（二））））加大投入加大投入加大投入加大投入，，，，促进教育资源均衡化促进教育资源均衡化促进教育资源均衡化促进教育资源均衡化。。。。根据《珠海（国家）

高新技术产业开发区基础教育设施近期建设规划（2018-2023

年）》，2019年，我区将重点推进礼和中学、银星片区小学、前环

片区小学、翠湖香山小区配套幼儿园（两所）、北师大珠海校区附

属幼儿园、银星片区幼儿园、高新区银星幼儿园、高盛唐家公馆

配套幼儿园建设项目，并对金鼎中学、金鼎一小、唐家湾中心幼

儿园进行升级改造，稳步推动学校基础设施建设，提高优质公办

学位供给。

（（（（三）多管齐下，逐步改善社区人居环境。三）多管齐下，逐步改善社区人居环境。三）多管齐下，逐步改善社区人居环境。三）多管齐下，逐步改善社区人居环境。一是一是一是一是推进社区公

园建设，让群众能够“开门见绿”，共享城市发展带来的成果。20
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14年至 2018年，我区社区公园已建成投入使用合共 20个。2019

年，我区将重点打造红花山森林公园、后环社区公园带（后环湿

地公园、后环体育公园、后环生态果园、后环社区公园）、淇澳南

芒湾公园、科技创新海岸园区文体公园、会同社区体育公园等。

二是二是二是二是完善社区基础设施建设，全面改造社区自来水管网及街巷照

明设施，开展社区小型民生工程，修建和改造道路、整治排水排

污渠、新建停车场、篮球场、休闲公园、维修其他破损基础设施，

对社区（老旧小区）环境进行提升。三是三是三是三是推进改善老旧社区环境

的“微改造”工程项目。对唐家古镇、宁堂、东岸社区实施“微改造”，

涉及整村大小巷道三线下地、雨污分流、路面铺装、村口标识及

景观节点等内容，进一步完善社区生活配套设施，提高社区的人

居环境。

（（（（四）挖掘社区资源优势，提升社区治理文化内涵。四）挖掘社区资源优势，提升社区治理文化内涵。四）挖掘社区资源优势，提升社区治理文化内涵。四）挖掘社区资源优势，提升社区治理文化内涵。一是一是一是一是聚

焦社区乡风文明建设。在条件成熟的城市型社区率先推广社区民

主协商制度，密切群众联系，引导居民参与共治；培育乡风文明，

以社会主义核心价值观为引领修订完善居民公约，2019年完成 1

7个社区居民公约修订工作；继续做好创建全国文明城市复检工

作。按照市、区文明办工作部署，下半年将持续深入开展全国文

明城市复检各项工作。以迎接创文工作复查为契机，着力改善社

区公共环境，并结合文明乡风建设工作，积极营造全民知晓、万

众参与的良好氛围，促进民风向好向善。二是二是二是二是聚焦精品社区建设。

以党建引领为原则，充分发掘社区优势资源，因地制宜打造精品
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特色社区。以前环、后环、金峰、淇澳社区为试点，深入挖掘资

源优势，打造精品特色社区。

专此答复，诚挚感谢贵支部对珠海高新区工作的关心支持。

珠海（国家）高新技术产业开发区管理委员会

2019年 6月 10日

（联系人：李小燕，联系电话：3629963）

公开方式：主动公开

抄送：市政协提案委，市政府办公室。


