
附件25：

关于珠海高新区2017年决算草案的报告

一般公共预算收支执行情况

收入情况

2017年，区一般公共预算收入162,227万元，完成年度预算100.5%，同比增长11.6%（按可比口径计算，下同）。加上上级转移支付收入116,485万元，上年结转安排24,884万元，调入资金8,969万元，调入预算稳定调节基金10,776万元后，区一般公共预算总收入323,341万元（详见附件1）。

一般公共预算收入162,227万元，主要项目完成情况如下：

⒈税收收入138,128万元，完成年度预算101.4%，同比增长9.5%，占一般公共预算收入的85.1%。其中：

（1）增值税收入47,232万元，完成年度预算的99.7%，同比增长4.7%。其中：

    ①国内增值税收入22,637万元，完成年度预算的98.6%，同比增长21.2%。增收原因：我区一批高新技术企业自主研发的产品市场竞争力增强，市场占有率高，销售增长，带来增值税增收。

②免抵调增增值税收入14,546万元，完成年度预算的103.9%，同比增长110.5%。增收原因主要是今年在市国税局的大力支持下，经区国税局多方努力，调库收入快速增长。

③营业税改征增值税收入10,049万元，完成年度预算的96.6%，同比下降48.6%。下降原因：一是去年地税同期营业税入库营业税基数大；二是受楼市限购，房地产销售下降的影响，税收收入下降。

  （2）营业税收入11万元。主要是补缴以前年度的金融保险业营业税以及滞纳金等。
企业所得税收入27,005万元，完成年度预算的115.2%，同比增长49.1%。增收原因：一是区内手机制造业及医药等行业经营效益良好；二是2016年房价一路高涨，房地产企业随着项目竣工，逐步结转收入成本，缴纳大额企业所得税。

个人所得税收入12,502万元，完成年度预算108.7%，同比增长35.5%。增收原因：主要是辖区内科技型企业较多，人才聚集，工资水平上涨且年终奖金增加。

城市维护建设税收入16,156万元，完成年度预算117.9%，同比下降3.0%。

其他税种收入情况。房产税收入7,639万元，完成年度预算76.4%，同比增长21.0%；印花税收入4,722万元，完成年度预算116.0%，同比增长53.1%；城镇土地使用税收入3,852万元，完成年度预算51.4%，同比增长27.0%；土地增值税收入9,278万元，完成年度预算106.6%，同比下降54.2%；契税收入9,731万元，完成年度预算97.3%，同比增长131.4%。

2.非税收入24,099万元，完成年度预算96.1%，同比增长25.7%,占一般公共预算收入的14.8%。主要收入项目如下：
   （1）专项收入13,906万元，完成年度预算79.5%，同比下降2.8%。主要是来自教育费附加收入8,623万元、地方教育附加收入3,622万元、残疾人就业保障金收入1,426万元、文化事业建设费收入和排污费收入等。

   （2）行政事业性收费收入515万元，完成年度预算103.0%，同比下降70.7%。减收原因主要是去年4月份开始减免了堤围费等水利基金，前四个月水利基金收入同期基数大，教育费附加收入也随着营业税改征增值税减收而下降。

   （3）罚没收入112万元，完成年度预算117.9%，同比下降74.0%。

   （4）国有资源（资产）有偿使用收入4,083万元，完成年度预算101.2%，同比增长76.8%。增收主要是区属企业上缴投资基金利息、国库利息和国有资产租赁收入增加。

上级补助收入116,485万元，具体项目为：

1.中央、省一般公共预算转移支付收入47,545万元，主要收入项目如下：

（1）体制性返还收入14,693万元。其中：增值税、消费税税收返还8,212万元，所得税基数返还6,481万元。

（2）一般性转移支付收入2,526万元。其中：均衡性转移支付补助收入201万元、结算补助收入161万元、企业事业单位划转补助收入1,555万元、义务教育等转移支付支出98万元、固定数额补助收入375万元、其他一般性转移支付收入136万元。
（3）专项转移支付收入30,326万元。其中：一般公共服务类42万元、教育类44万元、科学技术类23,921万元、文化体育与传媒类74万元、社会保障和就业类476万元、医疗卫生类162万元、节能环保类120万元、城乡社区类480万元、农林水类2,146万元、交通运输类41万元、资源勘探电力信息类1,506万元、商业服务业类1,314万元。（详见附件6）

2.市级财政一般公共预算转移支付收入68,940万元，主要收入项目如下：

（1）一般性转移支付收入22,010万元。其中：体制补助收入15,519万元、均衡性转移支付补助收入967万元、结算补助收入3,879万元、企业事业单位划转补助收入824万元、义务教育等转移支付支出779万元、固定数额补助收入42万元。
（2）专项转移支付收入46,930万元。其中：一般公共服务类139万元、国防类74万元、教育类21,112万元、科学技术类14,323万元、文化体育与传媒类280万元、社会保障和就业类5,467万元、医疗卫生类1,268万元、节能环保类241万元、城乡社区类10万元、农林水类94万元、资源勘探类-1,140万元、商业服务业类2,938万元、金融支出2,116万元、国土海洋气象支出1万元、住房保障7万元。（详见附件6）
（二）支出情况

2017年，区一般公共预算支出269,845万元，完成年度预算预算的100.6%，同比增长32%。加上上解上级支出17,594万元，安排预算稳定调节基金13,428万元后，区一般公共预算总支出300,867万元（详见附件3）。

一般公共预算支出269,845万元，主要项目支出如下：

    1. 一般公共服务支出22,293万元，完成年度预算89.4%，同比下降4.4%。未完成预算原因主要是部分上级补助的专项资金尚无分配方案，无法形成实际支出。减支原因主要是2016支付国税和地税税收征收经费5,207万元,2017年支付4,500万元。

    2.国防支出92万元，完成年度预算98.3%，同比增长361.9%。

3.公共安全支出7,912万元，完成年度预算106.7%，同比增支55.5%。增支原因主要是支付消防站配套消防器材装备、车辆购置费及特种装备维护费1,564万元、公安分局业务补充费及配套设施更新维修费682万元等。      

4.教育支出56,686万元，完成年度预算175.7%，同比增支90.0%。增支原因主要是支付高新区大学园区基础设施建设补助资金2亿元等。
    5.科学技术支出79,768万元，完成年度预算99.1%，同比增支79.8%。未完成预算的原因是今年收到上级补助的尚未下达分配方案的省科技发展专项资金（企业研究开发补助方向）达15,739万元。增支原因主要是支付企业研发补助经费19,396万元，去年支付该项经费仅4,936万元。

    6.文化体育与传媒支出8,809万元，完成年度预算92.5%，同比增支22.5%。未完成预算的原因是今年收到上级补助的村居文化站、市民艺术中心等文体类专项资金尚无具体分配项目，结余294万元；淇澳兆征广场优化升级项目及部分大宗祠维修项目因工程尚未竣工，无法办理项目结算，结余975万元。增支原因主要是支付高校与平台合作经费和会同祠、调梅祠等祠堂维修工程施工款。

7.社会保障和就业支出17,914万元，完成年度预算66.0%，同比增支48.4%。未完成预算的原因是2017年因“天鸽”台风等自然灾害，安排自然灾害灾后重建的专项资金，根据实际需求拨付使用后结余5,100万元，已收回重新统筹安排。增支原因主要是因台风支付救灾复产资金5,651万元等。

    8.医疗卫生与计划生育支出19,976万元，完成年度预算93.0%，同比增支24.1%。未完成预算的原因是区人民医院（高新区金鼎卫生院）改扩建一、二期工程尚未竣工，暂无法办理项目结算，故结余1,656万元。增支原因主要是支付医院独立运行经费2,384万元，2016年该项支出1,584万元；环卫保洁管理服务经费2,210万元，2016年该项支出961万元。

    9.节能环保支出1,182万元，完成年度预算55.2%，同比增支47.4%。未完成预算的原因是今年收到上级补助的大气污染防治等环保类专项资金尚无具体分配项目，结余821万元。增支原因主要是今年支付了上级补助的电动汽车充电基础设施配套奖励资金、环境整治等环保类专项资金434万元。

    10.城乡社区支出37,495万元，完成年度预算89.4%，同比下降9.9%。未完成预算的原因是今年收到上级补助的新型城乡规划建设专项资金尚无具体分配项目，结余480万元；公共技术服务平台扶持经费和那洲片区用地清理项目第一期清理补偿经费因需按进度拨付，尚未完全使用，结余3,875万元。下降原因主要是2016年支付智能制造孵化加速基地项目建设资金7,140万元，而今年无该项支出安排。 

    11.农林水支出6,208万元，完成年度预算115.7%，同比增长59.6%。增支原因主要是今年支付了上级补助的防汛抗旱资金2,000万元。

    12.交通运输支出1,266万元，完成年度预算76.2%，同比下降85.1%。未完成预算的原因是市政道路、桥梁管养及路灯管养等经费需按实际进度支付，尚有结余378万元。下降原因主要是2016年支付智能制造孵化加速基地项目建设资金8,000万元，而今年无该项支出安排。

    13.资源勘探信息等支出4,558万元，完成年度预算66.8%，同比下降40.7%。未完成预算的原因是今年收到上级补助的尚未下达分配方案的工贸类专项资金达1,878万元。下降原因主要是2016年支付北围项目土地一级开发成本1亿元，今年无该项支出。

    14.商业服务业等支出4,289万元，完成年度预算85.0%，同比增支4949.3%。未完成预算的原因是上级补助的加快发展服务外包产业专项资金尚未下达分配方案，结余700万元。增支原因主要是支付上级补助的扩大进出口规模、促进服务贸易创新发展、外贸新业态、服务外包示范企业奖励、内外经贸发展与口岸建设和中小企业开拓市场等专项资金4,255万元。

15.金融支出950万元，完成年度预算19000.0%，同比下降30.8%。下降原因主要是2016年支付企业上市奖励金1,360万元，而今年支付该项资金950万元。
    16.国土海洋气象等支出165万元，完成年度预算338.8%，同比增支869.9%。主要是支付市公共气象服务中心高新服务站经费。 

一般公共预算支出269,845万元按经济分类科目划分如下：工资福利支出30,256万元，商品和服务支出51,703万元，对个人和家庭的补助18,350万元,对企事业单位的补贴126,598万元，债务利息支出207万元，基本建设支出33,642万元，其他资本性支出9,089万元。（详见附件3）

2017年区“三公”经费支出389万元，同比增长10.2%。其中：因公出国（境）经费162万元，较上年增长105.1%，主要是根据市外事局和市台办的相关批复，我区寻求一些发达国家的创新合作项目，因公出国考察任务增多，区相关部门出国（出境）共8个组团22人次，主要是招商推介交流活动等支出。公务用车购置0万元，主要是2017年无购置公务用车；公务用车运行维护费137万元，同比下降29.19%，主要是上年新增公用车维护经费减少。公务接待费支出90万元，同比下降7%，主要是严格落实“八项规定”，节省行政成本。

2017年年初预算安排预备费2,600万元，调整预算调减为1,600万元，预备费主要是用于年度不可预见开支，2017年无上述情况发生，当年未使用，支出为零。

上解上级支出17,594万元，其中：体制上解支出13,047万元，专项上解省级支出4,547元。（详见附件6）

（三）结转结余情况。
扣除结转下年安排22,474万元后，2017年区一般公共预算净结余为零。
政府性基金预算执行情况

（一）收入情况。

2017年，区本级实现政府性基金预算收入353,029万元，完成年度预算的103.5%，同比下降38.1%。加上上级转移支付收入99,829万元，上年结转安排18,101万元，区本级政府性基金预算总收入470,959万元（详见附件8）。

政府性基金预算收入353,029万元，主要项目完成情况如下：

1.国有土地使用权出让金收入346,329万元，完成年度预算102.8%，同比下降38.6%。主要是收到万科坦洲房地产开发、珠海依云房地产、黑龙江省高盛投资发展有及南京仁远投资等公司缴纳的土地出让价款。

2.城市基础设施配套费收入6,214万元，完成年度预算310.7%，同比增长74.2%。主要是收到雅瀚房地产、雅灏房地产、达明科技、高新置业、博威电气和康定电子等公司缴纳的城市配套费。

3.新型墙体材料专项基金收入466万元，完成年度预算38.8%，同比下降71.1%。主要是收到九控房产、港恒建设、北理工珠海学院、建安昌盛和第四建筑工程等公司缴纳的新型墙体材料专项基金。

 上级补助收入99,829万元，具体项目为：

1.中央和省级财政补助收入26万元。其中：文化体育与传媒收入20万元，福彩公益金收入5万元，体育事业的彩票公益金收入1万元。

    2.市级财政补助收入99,803万元。其中国有土地使用权出让收入99,024万元，农业土地开发资金收入720万元，福彩公益金收入28万元，体育事业的彩票公益金收入3万元，残疾人事业的彩票公益金收入13万元，城乡医疗救助的彩票公益金收入15万元（详见附件11）
（二）支出情况。

2017年，区本级完成政府性基金预算支出421,367万元，完成年度预算的93.8%，同比下降25.6%。加上调出资金6,901万元（调入一般公共预算统筹安排）后，区本级政府性基金预算总支出428,268万元（详见附件9）。

政府性基金预算支出421,367万元，主要项目支出如下：
  1.国有土地使用权出让收入安排支出415,614万元，完成年度预算94.1%，同比下降26.2%。主要是按开发协议书支付珠海北站TOD项目首批五宗用地土地出让成本及收入资金；支付了情侣北路（南段）片区市政道路工程（二期）施工、金山软件园公共配套工程施工、金唐西路路面提升、唐家共乐大花园施工和唐家湾情侣北路改线市政道路等市政基础设施工程款。下降主要是去年同期支付旧村改造经费310,000万元及北围项目土地一级开发成本148,900万元。

  2.城市基础设施配套费安排支出2,080万元，完成年度预算99.27%，同比增长23.52%。主要是支出社区环卫保洁服务和公路市政管理服务等经费。

  3.新型墙体材料专项基金及对应专项债务收入安排的支出466万元，完成年度预算38.8%，同比增长2812.5%。

国有土地使用权出让金债务付息支出3,145万元。

结转结余情况。

扣除结转下年支出42,691万元后，2017年区政府性基金预算无净结余。                                
国有资本经营预算执行情况

2017年，区本级实现国有资本经营预算收入2,485万元，完成年度预算的480.7%。其中：利润收入2,485万元，无上年结余资金，区国有资本经营预算总收入2,485万元（详见附件13）。

2017年，区本级完成国有资本经营预算支出417万元，完成年度预算的80.7%。其中：其他国有资本经营预算支出417万元，加上调出资金2,068万元（调入一般公共预算统筹安排）后，区国有资本经营预算总支出2,485万元（详见附件7）。

收支相抵，2017年区本级国有资本经营预算结余为零。

四、社会保险基金预算执行情况

2017年我区社会保险基金预算收支为零。

五、重点支出实施情况

1、落实创新驱动发展战略，推进创新型园区建设。

我区努力推进“双创”示范基地建设，落实完善创新激励政策，激发企业创新创造力。拨付智能制造产业园配套项目建设资金6,979万元、上市及新三板挂牌奖励金660万元、国家级企业技术中心奖励500万元、小微企业创业创新基地示范区项目资金413万元、创建创新型特色园区研究项目经费60万元。
2、扩大科学技术产业规模，扶持高新技术企业发展。

我区重视科学技术的引领作用，促进科技与创新形成合力，推动产业结构优化升级。拨付无人艇产业基地扶持资金1,800万元、智能家居及服务智能专用芯片扶持金1,620万元、SIP技术产业化项目扶持金929万元、大型科技骨干企业扶持资金522万元。
推动外贸企业转型升级，加快发展商业服务业。

我区积极促进服务贸易企业创新发展以形成外贸新业态，鼓励中小企业开拓市场，提高市场占有率。拨付扩大进出口规模专项资金384万元、外贸新业态资金288万元、中小企业开拓市场项目资金197万元。

完善公共基础设施建设，推进公共服务均等化。

我区不断提高基本公共服务保障水平和服务标准，扩大基本公共服务覆盖面，缩小区域间基本公共服务差距。拨付我区大学园区基础设施建设资金2亿元、情侣北路南段片区市政道路工程资金1.5亿元、云洲科技无人船基地项目用地建设资金192万元、大南山森林公园防火通道及森林防火气象观测与观景平台工程资金127万元。

深入实施人才发展战略，建设创新人才集聚区。

    我区着力为多层次人才提供资金、平台、环境等多方面的优质服务，加大人才扶持力度，完善人才住房保障体系。拨付产业发展和创新人才奖励2,198万元、新引进青年人才租房补贴660万元、领军人才工作经费250万元、高层次人才配套项目扶持经费160万元、博士后补贴经费150万元。

六、政府性债务情况

2017年珠海高新区债务限额104,000万元，其中：一般债务限额11,000万元，专项债务限额93,000万元。2017年珠海高新区期初债务余额98,746万元，（其中：一般债务为6,246万元，用于支付珠海高新区金鼎卫生院扩建工程项目；专项债务92,500万元，其中新增债券4,000万元，用于情侣北路（南段）片区市政道路工程（二期）；置换债券88,500万元，用于创新海岸金鼎片区及信息片区的填海填土道路工程），2017年无新增债务并且无需偿还本金，年末区政府债务余额98,746万元。

七、存量资金盘活使用情况

2017年，区财政积极盘活存量资金，年初存量资金59,062万元，全年共盘活消化54,715万元。盘活后存量资金剩余4,347万元，新增结转资金60,818万元，计提预算稳定调节基金13,428万元后，年末存量资金结余合计78,593万元。2017年，结转资金、回收统筹存量资金盘活使用情况如下：

（一）上年结转资金使用情况。

2017年年初，区以前年度结转支出共42,985万元，其中：一般公共预算结转支出24,884万元，政府性基金预算结转支出18,101万元。

全年共支出33,650万元，其中：一般公共预算支出21,251万元，政府性基金预算支出12,399万元。主要用于创新驱动、产业扶持、民生、精准扶贫、重点建设项目、重大活动、偿还政府债务等方面支出。

2017年末结余9,335万元，其中：继续结转下年使用4,347万元，回收统筹补充预算稳定调节基金1,584万元，回收统筹本级预算资金3,404万元。

（二）回收统筹存量资金盘活消化情况。
2017年年初，区财政从部门、专户回收统筹存量资金余额共5,301万元，全年盘活消化5,301万元，重点项目安排如下：

总部企业奖励项目3,583万元。

大型科技骨干企业扶持资金项目1,200万元。

淇澳红树林生态保护区社区经济扶持资金项目500万等。

（三）预算稳定调节基金计提使用情况。

2017年年初，区预算稳定调节基金10,776万元，年初预算调入一般公共预算统筹使用10,776万元，无结余。

2017年年末，区计提预算稳定调节基金13,428万元，来源如下：一般公共预算结余2,875万元，政府性基金预算调入6,901万元，国有资本经营预算调入2,068万元，回收统筹补充预算稳定调节基金1,584万元。预算稳定调节基金年末余额13,428万元。

八、落实市人大及常委会决议有关情况

区财政部门认真落实珠海市第九届人民代表大会第一次会议关于珠海市2016年预算执行情况与2017年预算的决议，积极推进预算管理体制改革，积极组织收入，坚持保障民生支出和重点支出需要，落实财政监管职能，提高财政管理水平，促进全区经济社会持续健康稳定发展。

    1.积极组织财政收入，强化财政支出管理

    加强与国税、地税等部门的沟通协调，形成合力，加强财政收入趋势分析，准确把握全区财政收入变化动向，确保应收尽收。加强政策引导，加大对重点产业的资金支持，积极培育财源，培育新的财政收入增长点。支出方面，增强预算的严肃性，强化预算约束力，严控一般性支出。加强支出进度管理，落实支出主体责任。实行预算执行通报、约谈制度以及问效问责机制，增强部门预算执行的严肃性和约束力。强化结余结转资金管理，定期清理结余结转资金，及时盘活存量资金。

    2.落实财政监管职能

    牢固树立勤俭节约的观念，严控机关运行经费及“三公”经费等一般性支出，继续推进财政预决算公开和“三公”经费公开，定期通报“三公”经费，定期依法对区内单位“三公”经费管理和使用情况进行监督检查，对违反规定的单位和个人，依法依规追究责任。完善制度措施，建立健全厉行节约、倡俭治奢的长效机制。完善社区集体经济“三资”监管制度，保证社区集体资金安全和有效利用。

    3.提高财政管理水平

贯彻落实上级财政部门的财政管理政策，充分认识和认清财政工作面临的新形势和新要求，结合当前实际，不断加强财政预算管理，把各项要求落到实处。完善财政资金管理制度，继续做好财政部门内部监督检查工作。

    4.深化财政管理改革
    深入贯彻学习《预算法》，推进零基预算改革，健全预算标准体系，加大政府性基金预算、国有资本经营预算与一般公共预算的统筹力度。深化预算绩效管理改革，探索建立“事前绩效目标审核、事中绩效督查、事后绩效评价和问责”的预算绩效管理机制，加快推进预算绩效公开工作。
积极推进绩效管理工作

我区于2018年6月份组织全区各预算单位业务负责人、报账员参加财政绩效管理业务培训会，提高各预算部门绩效业务水平和观念认知水平，在加强业务学习的同时，我区积极联系市财政局、香洲区绩效部门，向他们学习绩效管理工作的先进做法，为财政绩效管理工作奠定基础。



