
高新区2023年预算调整方案

一、预算调整依据及重点事项

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》、《广东省预算审批监督条例》关于预算调整的有关规定，反映一般公共预算收支、政府性基金收支、国有资本经营性收支、新增债券资金等调整情况。

二、三本预算调整情况

（一）一般公共预算
根据市十届人大三次会议通过的市本级年初预算，高新区一般公共预算年初预算收入按24.17亿元、增长7%安排，加上上级补助收入、动用预算稳定调节基金、调入资金等并相应安排支出后，总收支为34.39亿元，收支平衡。本次预算调整将高新区一般公共预算总收支从34.39亿元调整为40.61亿元，调增6.22亿元。具体调整情况如下：
1.收入调整

（1）一般公共预算收入由24.17亿元调整为22.82亿元，调减1.35亿元，由同比增长7%调整为同比增长1%。主要是增值税、企业所得税、土地增值税收入受退税规模超出预期以及重点企业税收减收影响，较年初减收。

（2）上级补助收入由3.32亿元调整为6.23亿元，调增2.91亿元，由同比下降55.2%调整为同比下降16.1%。主要是收到上级下达的市人才专项资金、基础教育建设市级补助、城乡义务教育补助经费、市科技创新专项资金等。

（3）债务转贷收入0.16亿元，为本次调整预算新增事项。主要是再融资债券收入。

（4）上年结余收入由0.58亿元调整为0.59亿元，调增0.01亿元。主要是年初预算为快报数，按上年决算数调整。
（5）调入资金由2.62亿元调整为7.11亿元,调增4.49亿元。主要是从政府性基金收入调入0.28亿元、从国有资本经营预算收入调入6.83亿元。

（6）调入稳定调节基金3.7亿元，调减28万元。主要是年初预算为快报数，按2022年度决算数调整。
2.支出调整

（1）一般公共预算支出由32.26亿元调整为38.46亿元，调增6.2亿元，由同比下降13.9%调整为同比增长2.6%。主要是调增科技奖补与工业园区基础设施建设资金等。

（2）债务还本支出0.16亿元，与年初预算保持不变。

（3）上解上级支出由1.86亿元调整为1.94亿元，调增0.08亿元。主要是调增莲洲镇生态保护补偿资金等。

（二）政府性基金预算

根据市十届人大三次会议通过的市本级年初预算，高新区政府性基金预算收入为17.6亿元，加上上级补助收入、债务转贷收入等并相应安排支出后，总收支为44.29亿元，收支平衡。本次预算调整将高新区政府性基金预算总收支从44.29亿元调整为46.21亿元，调增1.92亿元。具体调整情况如下：

1.收入调整

政府性基金收入由17.6亿元调整为9.82亿元，调减7.78亿元，主要收入项目调整如下：

①国有土地使用权出让收入由15.63亿元调整为7.71亿元，调减7.92亿元。主要是土地出让形势不及预期。

②国有土地收益基金收入由0.16亿元调整为0.11亿元，调减0.05亿元。主要是根据粤财综〔2018〕31号文件《广东省财政厅转发广东省国土资源厅关于计提国有土地收益基金有关问题的通知》规定，在土地出让总价款中，需按不低于1%的比例划出资金用于建立土地收益基金，因国有土地出让收入调减，国有土地收益基金收入也相应调减。

③城市基础设施配套费收入由1.8亿元调整为2亿元，调增0.2亿元。主要是根据土地开发规划实际情况相应调增。

政府性基金上级补助收入8.53亿元，调增8.53亿元。主要是收到上级补助的2022年度5.0产业新空间建设奖补资金、大学园区基础设施建设补助资金、涉农专项转移支付资金等。

专项债务转贷收入由25亿元调整为26.45亿元，调增1.45亿元，主要是增加新增再融资债券收入。

上年结余收入由1.69亿元调整为1.41亿元，调减0.28亿元，主要是年初预算为快报数，按上年决算数调整。

2.支出调整
（1）政府性基金预算支出由40.94亿元调整为44.27亿元，调增3.33亿元。主要调整项目有：

①国有土地使用权出让收入安排的支出由12.83亿元调整为15.19亿元，调增2.36亿元。主要是调增上级补助5.0产业新空间建设奖补资金、大学园区基础设施建设补助资金对应的支出等。

②城市基础设施配套费支出由1.8亿元调整为1.92亿元，调增0.12亿元。主要是调增市政管养经费。

③其他支出由25.01亿元调整为25.46亿元，调增0.45亿元。主要是调增涉农转移支付资金安排支出。

④债务付息支出由1.28亿元调整为1.68亿元，调增0.4亿元。主要是本年新增债券增加，利息相应增加。

⑤债务发行费支出由0.02亿元调整为0.03亿元，调增0.01亿元。主要是本年新增债券增加，发行费相应增加。

债务还本支出1.53亿元，与年初预算保持不变。

（3）上解上级支出0.08亿元，与年初预算保持不变。

（4）调出资金由1.5亿元调整为0.28亿元，调减1.22亿元，主要是由于土地出让收入下降，调出资金相应减少。

（三）国有资本经营预算

根据市十届人大三次会议通过的市本级年初预算，高新区国有资本经营预算收入为1.17亿元，加上上级补助收入等并相应安排支出后，总收支为1.17亿元，收支平衡。本次预算调整将高新区国有资本经营预算总收支从1.17亿元调整为6.83亿元，调增5.66亿元。具体调整情况如下：

1.收入调整

国有资本经营预算收入由1.17亿元调整为6.83亿元，调增5.66亿元，主要是国有企业利润上缴增加。

2.支出调整

国有资本经营预算支出由0.05亿调整为0亿元，调减0.05亿元，主要是调减国有资产代管费用。调出资金由1.12亿元调整为6.83亿元，比年初预算调增5.71亿元。主要是按照加强财政资源统筹的要求，加大对国有资本经营收益调出至一般公共预算统筹使用力度，用于保障和改善民生。

三、高新区预算收支平衡情况
今年，在税收收入与土地出让收入“双线”减收，以及项目增支叠加影响下，高新区收支平衡难度增大，主要通过增收节支以实现收支平衡。一方面，多渠道筹措收入，通过争取再融资债券、增加国企利润上缴、盘活存量资源资产等多种方式增加收入。另一方面，从严从紧安排支出，按照轻重缓急原则重新梳理预算资金需求，压缩一切不必要的开支，共压减支出超8亿元、延缓非急需项目支出超40亿元。

四、政府性债务预算调整情况

2023年年初政府债券余额38.47亿元，调整后政府债券余额63.47亿元。调整主要原因：调增新增债券10.3亿元，用于广东省珠海市高新区先进装备制造业聚集区建设项目；调增新增债券3.6亿元，用于广东省珠海市大湾区智造产业园及配套服务设施项目；调增新增债券3.5亿元，用于广东省珠海市高新区生物医药谷园区基础设施配套项目；调增新增债券3亿元，用于广东省珠海市高新区金鼎工业片区基础设施配套项目；调增新增债券2亿元，用于广东省珠海市高新区产业园区基础设施提升完善项目；调增新增债券1.5亿元，用于广东省珠海市高新区AI产业创新园区及配套基础设施项目；调增新增债券1.1亿元，用于广东省珠海市高新区新一代信息技术产业园基础设施配套项目。

安排偿还一般债券的本金0.16亿元、偿还专项债券的本金1.53亿元，与年初调整预算保持不变，主要是偿还到期的置换债券及新增债券本金。区债券付息支出由1.3亿元调整为1.7亿元，比年初预算调增0.4亿元，主要是下半年增加2023年新增债券利息支出。
五、上级转移支付情况

（一）上级转移支付资金使用情况
截至目前，全区共收到上级转移支付14.76亿元，主要收入项目如下：

1.一般公共预算转移支付收入6.23亿元。其中：返还性收入1.47亿元，主要是财政体制改革基数返还及增值税“五五分享”税收返还；一般性转移支付收入2.58亿元，主要是市垂直管理单位人员支出、基础教育建设市级补助、其他减税降费转移支付资金、增值税留抵退税转移支付资金、工商管理系统经费、城乡居民基本医疗保险中央财政补助资金等；专项转移支付收入2.18亿元，主要是核心技术攻关专项（重大技术装备方向）资金、高新技术企业认定后补助考核奖励资金、高质量发展专项资金、市科技创新专项资金、市商贸类对区奖励资金等。
2.政府性基金专项转移支付收入8.53亿元。主要是2022年度5.0产业新空间建设奖补资金、大学园区基础设施建设补助资金、市级涉农专项转移支付资金等。
（二）直达资金使用情况
全区共收到直达资金0.79亿元，资金下达率及到位率均达100%，截至目前已支出0.65亿元，支出进度为82.3%。主要是其他减税降费转移支付资金（信息技术产业扶持资金）、减税降费转移支付资金（信息技术产业扶持资金、专精特新专项资金）、2023年城乡居民基本医疗保险中央财政补助资金、中央财政城镇保障性安居工程补助资金、2023年中央财政就业补助资金、中央财政基本公共卫生服务补助资金。
六、2023年存量资金盘活使用情况

（一）2023年初财政存量结余资金盘活消化情况

2023年初存量结余资金5.7亿元，其中转移支付资金结余2亿元（一般公共预算转移支付结余0.59亿元、政府性基金转移支付结余1.41亿元）、调入预算稳定调节基金3.7亿元（存量结余资金以2022年决算数计算）。截止目前已盘活存量资金4.62亿元，占存量资金的81.1%，盘活消化资金主要用于产业扶持资金、英才计划人才专项经费、个税优惠与产创人才奖励、高新技术企业奖励经费、疫情防控工作经费、帮扶专项资金、中小学校舍建设等经费。

回收统筹存量资金盘活消化情况

区财政从预算部门及专户回收统筹存量资金1.02亿元，安排的重点项目主要用于产业扶持类、教育保障类等专项经费。


